Estudo Técnico Preliminar

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO Art. 5° XX Lei 14.133/2021

OBJETO

.REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE DESTINACAO FINAL DE MATERIAIS

ORIUNDOS DE DESASSOREAMENTO DE RIOS, CORREGOS, CANAIS E DA LIMPEZA DE PISCINOES
BEM COMO A DESTINACAO FINAL DE ENTULHOS (RCC), PROVENIENTES DO MUNICIPIO DE
TAPEVI.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

.A contratacdo de servicos para a destinacdo de residuos de solo/terra e inertes é essencial

devido d falta de infraestrutura adequada, uma vez que a secretaria ou o municipio pode
ndo dispor de instalacdes proprias para o armazenamento e descarte apropriado desses
residuos. Além disso, as atividades de manutencdo urbana, como o desassoreamento de
corregos, canais e piscindes, bem como a remog¢do de entulhos gerados pelas manutencdes
didrias, resultam em grandes volumes de residuos que precisam ser descartados de maneira
segura e conforme a legislacdo ambiental. O descarte inadequado desses materiais pode
levar & poluicdo do solo, da dgua e do ar, afetando negativamente os ecossistemas e a
qualidade de vida da populagcdo, o que torna a destinacdo correta fundamental para evitar
danos ambientais. A contratacdo de empresas especializadas também assegura que o
municipio esteja em conformidade com as normas e regulamentos relacionados ao
gerenciamento e descarte desses residuos, evitando multas e outras sangcdes. Além disso, a
terceirizacdo desses servicos permite um melhor aproveitamento dos recursos da
administracdo publica, garantindo que as operacdes de limpeza e manutencdo urbana
ocorram de forma eficiente, sem sobrecarregar a estrutura interna da secretaria.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1

.Os servicos foram previstos no plano anual de contratacdes.

4,

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.A aquisicdo dos servicos serd feita conforme demanda solicitada pela Secretaria de

Infraestrutura e Servicos Urbanos tendo alguns requisitos fundamentais:

4.2.A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua

proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas da boa e perfeita
execucdo do objeto

4.3.Apresentacdo das licencas ambientais exigidas por lei para este tipo de empreendimento, ou

seja, aterro sanitdrio.

4.4.A Prefeitura do Municipio de Itapevi serd responsdvel pelo transporte dos materiais originados

do desassoreamento/escavacdo dos rios, corregos, canais e piscindes, limitado a distancia
de até 30 km e de remocédo de entulhos (RCC) limitado a distGncia de até 40 km do centro
de ltapevi. Os servicos de desassoreamento, coleta e remocdo dos entulhos e o transporte
serdo executados por equipamentos e caminhoes, direta ou indiretamente, pela Prefeitura de
Ifapevi nos confratos de servicos de terceiros.

4.4.1 A limitacdo das distdncias mdaximas para o transporte dos materiais resultantes das
atividades de desassoreamento e remocdo de residuos da construcdo civil (RCC),
respectivamente em até 30 km e 40 km a partir do centro do Municipio de Itapevi,
fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econdmicos, que visam garantir
a viabilidade da execugdo dos servigos, a racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos e a eficiéncia das atividades desempenhadas.




Atualmente, o Municipio de Itapevi possui contratos vigentes com prestadores de servicos
terceirizados para a disponibilizacdo de caminhdes e demais equipamentos necessdrios 4
realizacdo do transporte desses materiais. No entanto, o envio de residuos a destinos situados
a disténcias superiores dquelas estipuladas demandaria maior tempo de deslocamento dos
caminhdes, o que comprometeria a produtividade das operacdes, tendo em vista que o
tempo de ida e volta reduz o niUmero de viagens que podem ser realizadas diariamente. Essa
limitacdo de produtividade impacta diretamente na celeridade e na efetfividade das acdes
de limpeza e manutencdo urbana.

Além disso, o aumento da quilometragem percorrida implica diretamente no acréscimo dos
custos operacionais, incluindo maior consumo de combustivel, desgaste dos veiculos,
necessidade de manutencdo mais frequente e, eventualmente, ampliacdo da frota para
atender a demanda, o que oneraria substancialmente os cofres puUblicos. Ressalte-se também
que os contratos celebrados foram dimensionados com base em pardmetros compativeis
com dist@ncias operacionais vidveis dentro da realidade territorial do municipio e sua
vizihhanca imediata. Superar essas distGncias comprometeria a execucdo contratual e
poderia exigir reequilibrio econdmico-financeiro.

Portanto, a estipulacdo dos limites de até 30 km para os materiais oriundos de
desassoreamento e até 40 km para os residuos de construcdo civil mostra-se técnica e
economicamente justificada, assegurando a eficiéncia das operacdes, a compatibilidade
com a capacidade contratada e a observéncia aos principios da economicidade e do
interesse publico.

4.5.A contratacdo deverd ser realizada por Sistema de Registro de Precos, conforme justificativa:

Considerando a natfureza do objeto — servicos de destinacdo final de materiais oriundos de
desassoreamento de corpos hidricos e de residuos da construcdo civik (RCC) —, a
Administracdo opta pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) com fundamento no art. 82 da
Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 77, incisos | € VI, do Decreto Municipal n°® 5.848/2023,
pelos seguintes motivos:

4.5.1 Demanda recorrente e imprevisivel

As quantidades de residuos a serem descartadas variam significativamente ao longo do ano,
sendo impactadas por fatores como:

e ocorréncia de chuvas (que afetam diretamente a necessidade de desassoreamento);
e intervencdes urbanas emergenciais;
e notificacdes ambientais ou sanitdrias que exijam remoc¢do imediata de entulho;

e Obras e manutencdes ndo programadas.

4.5.2 NGo se frata de contrato de natureza continuada

A confratacdo ndo exige prestacdo continua e uniforme no tempo. Os servicos sGo
acionados conforme necessidade especifica e localizada, afastando a vedag¢do constante
da Sumula n° 31 do TCE-SP, que veda o uso do SRP apenas quando o objeto tiver natureza
continuada, o que ndo é o caso.

4.5.3 Execucdo sob demanda e pagamento por evento requisitado




O SRP permite que o Municipio somente arque com os servicos efetivamente utilizados, o que
proporciona:

e maior racionalidade e economicidade no uso dos recursos publicos;

e atendimento proporcional d necessidade real e pontual da Administracdo.

4.5.4 Atendimento ao interesse publico com flexibilidade operacional

A adocdo do SRP se mostra compativel com o principio da eficiéncia administrativa,
possibilitando resposta Agil e proporcional d necessidade de destinacdo de residuos, sem
comprometer o planejamento orcamentdrio ou operacional da Secretaria.

4.5 Documentacdo relativa a habilitacdo econdmico-financeira.

Considerando a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento
no art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021, esta Administragcdo entende ser necessdario exigir
documentacdo relativa a habilitacdo econémico-financeira dos licitantes, conforme dispde o
art. 69 da referida norma.

Ainda que o SRP ndo gere obrigacdo imediata de contfratacdo por parte da Administracdo
PUblica, trata-se de procedimento preparatdrio que visa selecionar fornecedores habilitados
técnica, juridica e financeiramente, os quais poderdo ser convocados a firmar contfratos futuros,
nos termos da ata registrada. Dessa forma, € imprescindivel garantir que os licitantes possuam
solidez e capacidade econbdmico-financeira para assumir os compromissos decorrentes de
eventual confratacdo, inclusive sob demanda emergencial ou em escala elevada.

Nos termos do caput e dos incisos | e Il do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, serdo exigidos:

e Balanco patrimonial e demonstragcdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais, j& exigiveis
e apresentados na forma da lei, vedada sua substfituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados h& mais de trés
meses;

e Para empresas constituidas hd menos de dois anos, serd exigido o balanco relativo ao Ultimo
exercicio, conforme §6° do mesmo artigo;

o Certid@o negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da empresa, conforme
inciso Il do art. 69;

e Prova de gue a Licitante possui Capital Social ou Patriménio Liquido correspondente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

Assim, as exigéncias buscam o equilibrio quanto ao dever de cautela da Administracdo com
a garantia da isonomia e da ampla concorréncia, adotando critérios objetivos, proporcionais
e legalmente fundamentados, adequados & natureza do objeto e co modelo de
contfratacdo por SRP.

4.7 Prever cldusula de reagjuste

4.7.1 Para efeito de contratacdo, nos 12 (doze) primeiros meses, ndo haverd reajuste dos
precos contratados.

4.7.2 Os precos confratados poderdo ser reajustados, de comum acordo entre as partes, a




cada periodo de 12 (doze) meses, com base na variacdo do indice IPC - indice de Precos ao
Consumidor (categoria geral), cuja data base é Junho/2025, nos termos do Art. 25, §7° e Art.
92, § 3°dalein® 14.133/2021.

4.7.3 Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualguer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, ofs)
qgue vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

4.7.4 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

SANITARIO LICENCIADO

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
5.1.0 quantitativo foi estimado com base na quantidade anual de residuos provenientes do
desassoreamento e entulhos gerados.
Produto Quantidade
DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il B - INERTES, EM ATERRO 1.000 Ton.

DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il A - NAO INERTES, EM ATERRO 127.500 Ton.
SANITARIO LICENCIADO

6.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1

.Para o objeto hd apenas uma solucdo de descarte adequado para os residuos solo/terra e

inertes, j& que esta secretaria ndo possui lugar adequado para armazenamento dos residuos.

6.2.0s estudos levaram em consideracdo a Resolucdo 307, de 5 de julho de 2022 do CONAMA,

onde em seu artigo 3° classifica as classes dos residuos de construcdo civil:
| - Classe A - sGo os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes cer&micos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meio-fios efc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos recicléveis para outras destinacdes, tais como pldsticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobilidrias e gesso; (Redacdo
dada pela Resolucdo n® 469/2015).

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacdo;
(Redacdo dada pela Resolucdo n® 431/11).

IV - Classe D - s@o residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais & sadude oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros, bem
como felhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos




nocivos & saude. (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 348/04).

6.3.0s estudos levaram em consideracdo a NBR 10004 de 2024 da ABNT, onde em seu item 4.2

classifica as classes dos residuos sdlidos:

4.2.2.1 Residuos classe Il A - Ndo inertes Aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de
residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma. Os
residuos classe Il A — N&o inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em dgua.

4.2.2.2 Residuos classe Il B - Inertes Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estdtico
com dgua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006,
ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragcdes superiores aos
padrdes de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor,
conforme anexo G.

6.4.0 servico foi baseado nos tipos de residuos gerados, onde pdde ser dividido em dois tipos e os

seguintes critérios para medicdo:

DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il A - NAO INERTES, EM ATERRO SANITARIO
LICENCIADO

1) Serd medido por tonelada (TON) de material entregue em aterro sanitdrio licenciado.

2) O preco remunera a disposicdo final do material em aterro licenciado. Ndo inclui o
fransporte.

DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il B - INERTES, EM ATERRO SANITARIO
LICENCIADO

1) Serd medido por tonelada de material inerte aferido no local de recolhimento (t).

2) O preco remunera a disposicdo final do material em aterro licenciado. Ndo inclui o
fransporte.

Conversdo de acordo com a NBR 6120

a) Blocos artificiais: Blocos de argamassa 2200 kg/m?3; cimento 2000 kg/m?3; lajotas cer@dmicas
1800 kg/mé; tijolos furados 1300 kg/m?3; tijolos macicos 1800 kg/m?; fijolos silico-calcdreos 2000
kg/ms3;

b) Revestimentos e concretos: Argamassa de cal, cimento e areia 1900 kg/m?; argamassa de
cimento e areia 2100 kg/m?; concreto simples 2400 kg/m3; concreto armado 2500 kg/ms3;

c) Forro fibra mineral 300 Kg/m?3.

7.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1.A estimativa de custos para a contratacdo dos servicos de disposicdo final de solos e residuos

Classe Il B — inertes e Classe Il A — ndo inertes, em aterro sanitdrio devidamente licenciado, foi
elaborada com base na Planilha Oficial de Custos da SIURB (Secretaria de Infraestrutura
Urbana e Obras do Municipio de S&o Paulo).

7.2.A adocdo dessa planilha como referéncia é justificada pela sua ampla utilizacdo regional e

pelos seguintes fatores:

Transparéncia e padronizacdo: A planilha da SIURB estabelece critérios objetivos e uniformes




para a composicdo de precos, 0 que assegura maior lisura ao processo licitatério e facilita a
comparacdo de propostas;

e Detalhamento técnico: Apresenta composicdoes de custos com insumos e servicos
discriminados, permitindo afericdo técnica e controle preciso durante a execucdo contratual;

¢ Confiabilidade regional: Os valores constantes na planilha refletem a realidade de mercado
praticada na macrorregido da Grande S&o Paulo, da qual este municipio faz parte, sendo,
portanto, compativeis com os custos locais;

e Subsidio a fiscalizacdo e auditoria: Por seguir par@metros reconhecidos nacionalmente, a
planiiha permite a rastreabilidade das composicdes e facilita auditorias por érgdos de
controle interno e externo.

Assim, a utilizacdo dos valores da Planilha SIURB como base para a estimativa do valor da
contratacdo atende aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade, previstos na
legislacdo vigente, assegurando que o processo licitatério ocorra com base em par@metros
técnicos adequados e atualizados.

Produto Quantidade | Valor Unit. Valor Total
DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il B 3.000 Ton. R$ 125,10 R$ 375.300,00
- INERTES, EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO
DISPOSICAO FINAL DE SOLOS E RESIDUOS, CLASSE Il 127.500 Ton. R$ 129,95 R$
A - NAO |INERTES, EM ATERRO SANITARIO 16.568.625,00
LICENCIADO

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1.A solucdo é a contratacdo de servico de destinacdo de residuos sélidos tipo solo/terra e em
aterro para residuo tipo inerte e ndo inerte.
8.2.Essa solucdo também permitird que a Secretaria destine adequadamente os residuos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1.Considerando que se frata somente de servicos de destinagcdo e no sistema de registro de
precos, torna-se invidvel o parcelamento visto que apenas um fornecedor é o suficiente para
cumprimento do objetivo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo serd possivel sanar as necessidades da Secretaria para destinar
corretamente os residuos sélidos tipo solo/terra e em aterro para residuo tipo inerte
provenientes dos servicos de manutencdes no municipio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Ndo hd necessidade de providéncias prévias a esta contratacdo, pois trata-se apenas
da taxa de destinacdo de residuos, e esta secretaria j& possui contrato para os servicos de
transporte adequado dos materiais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Existe o contrato de n° 106/2023 que trata da locacdo de mdaquinas pesadas, essencial
para o transporte dos residuos por caminhdes até o local de destinacdo.




13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A destinacdo inadequada de residuos de solo/terra provenientes de desassoreamento e
residuos inertes de entulho pode causar uma série de impactos ambientais, entre os quais
destacam-se:

1. Poluicdo da dgua: Quando esses residuos sdo descartados em corpos hidricos de forma
inadequada, podem obstruir o fluxo da dgua, alterando a qualidade das mesmas e
comprometendo ecossistemas aqudticos. Isso pode levar ao assoreamento de rios, lagos
e reservatorios, prejudicando a fauna e flora locais e aumentando o risco de enchentes.

2. Contaminacdo do solo: O descarte irregular desses residuos em dreas ndo apropriadas
pode resultar na contaminacdo do solo, especialmente se contiverem materiais perigosos
ou substancias quimicas. A poluicGo do solo compromete a saude dos ecossistemas
terrestres e pode afetar atividades agricolas e a biodiversidade.

3. Alteracdo da fauna e flora: O acumulo de residuos de entulho e solo/terra em dreas
inadequadas pode degradar habitats naturais, prejudicando a fauna e flora locais. A
remocdo de vegetacdo para fazer espaco para o descarte desses materiais fambém
pode conftribuir para a perda de biodiversidade.

4. PoluicGo do ar: Em alguns casos, o transporte inadequado de residuos ou a
decomposicdo de entulhos pode liberar poeira ou particulas no ar, o que contribui para a
poluicdo atmosférica. Isso pode afetar a qualidade do ar, causando problemas
respiratérios e outros impactos d saude humana e animal.

5. Obstrucdo de drenagem e aumento do risco de enchentes: Residuos de solo/terra e
enfulho podem obstruir sistemas de drenagem pluvial, como bueiros € canais, o que
aumenta o risco de alagamentos e enchentes em dreas urbanas. Isso pode causar danos
a infraestruturas, propriedades e afetar a populacdo.

6. Aumento da press@o sobre os aterros sanitdrios: Se os residuos ndo forem devidamente
segregados e encaminhados para destinacdo correta, podem sobrecarregar aterros
sanitdrios, que sdo destinados apenas para residuos orgdnicos e reciclaveis, gerando a
necessidade de mais espacos para descarte e maior consumo de recursos publicos.

7. Riscos 4 saude publica: O manejo inadequado de residuos, especialmente os de
construcdo e de desassoreamento, pode gerar riscos d saude humana, incluindo a
proliferacdo de doencas transmitidas por vetores, como roedores e insetos, que se
abrigam em locais de descarte irregular.

A CONTRATADA deverd providenciar os licenciamentos necessdrios e adequados ao
objeto:

a) EIA/ RIMA - Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental;
b) PCA - Plano de Confrole Ambiental;

c) CONAMA:;
d) DAEE;
e) CETESB;

f) CADRI (Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental).

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

14.1. Esta equipe da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos declara vidvel esta
confratacdo.
14.2. Justificativa da Viabilidade

Com base nos Estudos Preliminares realizados, a Equipe de Planejomento da Contratacdo
considera como vidvel e imprescindivel a contratacdo para atender a demanda dos servicos de
manutencdo das vias municipais.




15. ANALISE DOS RISCOS

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO Classificacio
do Risco

Acdes de Mitigacio

Descarte inadequado
de residuos (solo/terra
e entulho) em areas
irregulares

Alta Alto Critico

Desrespeito as
normas e
regulamentos Baixa Alto Alto
ambientais (multas e
sancoes)

AUMENTO DA
PRESSAO SOBRE
ATERROS Média Médio Moderado

SANITARIOS

Poluicio do solo
devido ao descarte
irregular de residuos

Baixa Alto Alto

Legenda:

Probabilidade:

Garantir a contratacdo de empresas
licenciadas e com histérico de
conformidade ambiental.
Acompanhamento rigoroso do
processo de descarte.

Exigéncia de documentagéo e
licenciamento adequado das
empresas contratadas, incluindo
auditorias periodicas.

Direcionamento de residuos para
areas de destinacdo adequadas e
maior separagdo de residuos
reciclaveis.

Controle rigoroso do processo de
destinagdo e acompanhamento
ambiental continuo.

e Alta: Acontece com frequéncia ou tem grande chance de ocorrer.

e Média: Pode ocorrer, mas ndo é frequente.
e Baixa: Pouco provdavel ou rara.

Impacto:

e Alto: Consequéncias graves e de dificil reversdo.

e Médio: Consequéncias moderadas, com possibilidade de mitigacdo.

e Baixo: Consequéncias leves ou facilmente controldveis.
Classificacdo do Risco:

e Critico: Necessita de acdes imediatas e rigorosas.

e Alto: Requer medidas de controle efetivas e acompanhamento.
e Moderado: Deve ser monitorado, com agdes corretivas quando necessdrio.

Ac¢oes de Mitigagao:

1. Confratacdo de empresas qualificadas: Assegurar que a empresa confratada ftenha
licenca ambiental e conformidade com as regulamentacdes locais.




2. Monitoramento constante: Implementar sistemas de acompanhamento e fiscalizacdo
para garantir que todos os residuos sejam corretamente destinados e que o processo de
transporte e descarte esteja de acordo com as normas ambientais.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS

Diego Gomes de Souza Marcos de Oliveira Anjos




